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TERMO DE REFERENCIA
INTRODUCAO:

Este Termo de Referéncia visa estabelecer as bases e os critérios para a contratagdo
de servigos advocaticios, a fim de atender as demandas juridicas referente ao Processo
Legislativo da Camara Municipal de Ipubi. Reconhecendo a importancia de contar com suporte
juridico especializado, a presente contratagdo tem por objetivo garantir a eficacia dos interesses
legais da institui¢do, assegurando o cumprimento das normativas aplicaveis e resguardando seus
direitos em potenciais litigios.

O profissional ou escritorio de advocacia selecionado desempenhard um papel
fundamental na orientagdo juridica no ambito do Direito Legislativo, oferecendo suporte técnico
necessario para lidar com questdes inerentes a atuagdo da Camara Municipal de Ipubi. A
condugdo ética, responsavel e especializada dos assuntos legais contribuira para a eficiéncia,
transparéncia e seguranga juridica na gestdo de nossas atividades.

Ressalta-se que nossa Camara Municipal ndo dispde de profissionais da area do
Juridico em seu quadro de servidores efetivos.

Ao estabelecer este Termo de Referéncia, buscamos assegurar a sele¢do de um
profissional ou escritério comprometido com a exceléncia, dotado de expertise em direito publico
e legislagio municipal, capaz de atender as demandas especificas desta Casa Legiferante. A
transparéncia, a eficiéncia operacional e a conformidade legal serdo critérios norteadores durante
todo o processo de selegdo, visando a escolha do proponente mais alinhado com os objetivos e
valores desta instituigdo.

1.0 DO OBJETO:

1.1  Constitui objeto deste termo de referéncia a contratagdo de advogado ou sociedade de
advogado para prestagdo de servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria
Legislativa com énfase em processo Legislativo, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Ipubi - PE, de acordo com as normas e condigdes previstas neste Termo de
Referéncia.

2.0 JUSTIFICATIVAS:

A contratagio pretendida visa suprir as necessidades da Céamara Municipal, referente a
consultoria e assessoria Legislativa com énfase em processo Legislativo para atender as
demandas, dando seguranca juridica as atividades de produgdo legislativa , com auxilio juridico.

Acrescente-se, ainda, a existéncia constante de produgéao legislativa.
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Tem-se, assim, por fundamental a contratagio de Escritorio de Advocacia especializado para
prestar servicos de Assessoria e Consultoria Legislativa a esta edilidade, com notoéria
especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as necessidades e resguardar o
interesse publico.

Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratagdo direta, na modalidade de inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro na LEI FEDERAL N° 14.133/2021 artigos 72 e 74, LEI FEDERAL N°
14.039/2020, em virtude da inviabilidade de competicdo de Sociedade de Advogados pela
vedagdo da pratica de atividades de mercancia, posto que a advocacia ¢ atividade incompativel
com qualquer a¢dio de mercantilizagdo, situagdo estabelecida pela Lei Federal n° 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB) em consonancia com a regulamentagdo que lhe é emprestada
pelo Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (Resolugio do Conselho Federal da OAB n° 02, de 19
de outubro de 2015).

A respeito do tema, diante da reconhecida caréncia de assessoria juridica pelas Camaras
Municipais, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco pacificou e consolidou entendimento
ja sumulado pela Ordem dos Advogados do Brasil pela legalidade da contratagio direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, de Escritorios de Advocacia especializados para prestagdo de
servigos de assessoria e consultoria juridicas de necessidade dos Municipios, em resposta a
consulta formulada pela Camara Municipal de Cha Grande, através de deliberagdo a consulta
aduzida no Processo TC n°® 1208764-6.

No mesmo sentido, foi a Emenda Constitucional n® 45/2019, a Constituigdo do Estado de
Pernambuco, aprovada pela Assembleia Legislativa de Pernambuco, que acrescentou o art. 81-A,
a Carta Estadual, instituindo as Procuradorias Municipais, fornecendo parametros objetivos
gerais para sua formagdo e possibilitando que a Advocacia Publica Municipal seja exercida por
advogados particulares, contratados através de sociedades de advogados.

Para tanto, bastante o atendimento aos requisitos estabelecidos, em atendimento aos artigos 72 e
74 da Lei Federal n® 14.133/21, quando inviavel a competigdo, e, devera ser instruido com os
documentos exigidos nos referidos dispositivos legais.

Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a contratacdo de Escritorio de Advocacia
especializado [ou profissional individual] para atuagdo mais economica e eficiente defesa dos
interesses da Camara Municipal de Ipubi.

3.0 DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO:

3.1 Para contratagio devera ser apresentada a documentagdo comprobatoria da necessaria
qualificagdo no que se refere a:

Se sociedade de advogados:
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a) Ato constitutivo em vigor da sociedade de advogados proponente, sendo (i) registro
comercial, no caso de empresa individual, ou, (ii) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comercias, e no caso de sociedade
por agdes, acompanhado do ato de elei¢do ou nomeagao dos administradores em exercicio, ou,
(1i1) comprovagdo da inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio; sendo obrigatoria a comprovagdo do registro do Escritorio na
Ordem dos Advogados do Brasil;

b) Prova de inscri¢io do escritorio, de seus socios e integrantes ndo socios que exer¢am a
atividade de advocacia, na Ordem dos Advogados do Brasil;

¢) Prova de inscri¢do perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
— CNPJ/MF;

d) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, fornecida pela unidade da Secretaria da Receita Federal;

e) Certiddo de Regularidade dos Tributos Estaduais, expedida pela Secretaria de Estado da
Fazenda;

f) Certiddao de Regularidade dos Tributos Municipais, expedida pela Prefeitura Municipal (sede
da licitante);

g) Certificado de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS,
emitido pela Caixa Econémica Federal — CEF ou declaragio de inexisténcia de empregados:

h) Certiddo Negativa de débitos trabalhistas (CNDT), expedita pela Justi¢a do Trabalho;

i) Comprovagio de capacidade técnica através de:

1.1) Atestados ou Certiddes, fornecidos por entes publicos que comprovem ter a
licitante prestado os servigos de assessoria ou consultoria juridica a entes publicos;

j) Declaragio de cumprimento do disposto no inciso XXXIII, artigo 7°, da Constitui¢do Federal;

Se advogado autonomo:

a) Copia da Carteira de Identidade ou documento legal equivalente, com foto;
b) Copia do CPF do licitante ou documento legal equivalente que conste a numeragdo do mesmo;
c) Carteira de Registro Profissional da ordem dos advogados do Brasil —- OAB;

d) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, fornecida pela unidade da Secretaria da Receita Federal;
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e) Certiddo de Regularidade dos Tributos Estaduais, expedida pela Secretaria de Estado da
Fazenda;

f) Certiddo de Regularidade dos Tributos Municipais, expedida pela Prefeitura Municipal (sede
da licitante);

g) Comprovante de residéncia ou declaragdo equivalente;
h) Comprovagido de capacidade técnica através de:

h.1) Atestados ou Certiddes, fornecidos por entes publicos que comprovem ter o
advogado prestado os servigos de assessoria ou consultoria juridica a entes publicos;

j) Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII, artigo 7°, da Constitui¢do Federal;

4.0 DO PRAZO CONTRATUAL E DO REAJUSTE DOS PRECOS:

4.1 O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses a contar da data de assinatura do
instrumento contratual, podendo ser prorrogado nos termos do § 8°, do art. 25 da Lei n."
14.133/2021, desde que a prestagdo dos servigos esteja sendo efetivado dentro dos padrdes de
qualidade exigidos, e os pregos e as condigdes sejam vantajosos para a Camara Municipal.

4.2 O valor global e valor mensal, para os servicos objeto desta licitagdo serdo fixos e
irreajustaveis pelo prazo de 01 (um) ano, contados a partir da data de assinatura do contrato;

4.3 A partir da data de aniversario do contrato, a CONTRATADA podera ter direito ao
reajustamento dos pregos. Neste caso, utilizar-se-4 como indice do reajuste o IPCA — Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, fornecido pela IBGE — Instituto de Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

5.0 DAS CONDICOES DO PAGAMENTO:

5.1 O pagamento sera efetuado pela CONTRATANTE no prazo de até 30 (trinta) dias,
contados da apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura contendo o detalhamento das diarias

efetivamente executadas, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pela CONTRATADA.

5.2 Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes a
contrata¢do, ou, ainda, circunstincia que impega a liquidagdo da despesa, o pagamento ficara
pendente até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para
pagamento iniciar-se-a apds a comprovagdo da regularizagio da situa¢do, ndo acarretando
qualquer 6nus para 0o CONTRATANTE.
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5.3  Quando do pagamento sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislagdo aplicavel.

53.1 A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, ndo sofrera a retengdo
tributaria quanto aos impostos e contribui¢cdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o
pagamento ficara condicionado a apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento oficial,
de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

54 O pagamento sera efetuado por meio de Ordem Bancaria de Crédito, mediante deposito
em conta corrente, na agéncia e estabelecimento bancario indicado pela Contratada, ou por outro
meio previsto na legislagio vigente.

5.5  Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

5.6 O CONTRATANTE nio se responsabilizara por qualquer despesa que venha a ser efetuada
pela Contratada, que porventura ndo tenha sido acordada no contrato.

6.0 DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

6.1 As despesas decorrentes desta contratagdo correrdo a conta da seguinte Dotagdo
Org¢amentaria:

Poder Legislativo

Poder Legislativo

01.031.0001.2001.0000 — Manutengao E Desenvolvimento Das Atividades Da Camara
Municipal De Ipubi.

33.90.39.00 — Servigos terceiros pessoa juridica

7.0 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

7.1 Pelo descumprimento das obrigagdes assumidas bem como pelo atraso e a inexecugdo parcial
ou total do contrato ficara a CONTRATADA sujeita as seguintes sangoes:

7.1.1 Adverténcia;
7.1.2 Multas, conforme os limites maximos abaixo estabelecidos:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o valor do
fornecimento ndo realizado; :

b) 10% (dez por cento) sobre o valor do fornecimento nio realizado, no caso de atraso
superior a 30 (trinta) dias, ou entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o torne
improprio ao uso a que € destinado, ou, ainda, fora das especificagdes contratadas;
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c) 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento, em caso da inexecu¢do total da
obrigagdo assumida.

7.1.3 suspensio temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, pelo prazo de até 05(cinco) anos, sem prejuizo das demais penalidades cabiveis;

7.1.4 declaraciio de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica, no prazo
minimo de 02 (dois), conforme dispde o art. 156, IV da Lei n® 14.133/21.

7.2 As sangdes aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas isoladas ou,
no caso de multas, cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

7.3 O valor da multa, aplicada apos o regular processo administrativo, sera descontado de
pagamentos eventualmente devidos pelo CONTRATANTE ao fornecedor ou por qualquer outra
forma.

7.4 A aplicagdo das sangdes sera de competéncia do Presidente da Camara de Vereadores.
8.0 DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES ENTRE AS PARTES:
8.1 O CONTRATANTE obriga-se a:

8.1.1 Proporcionar todas as condigoes para que a CONTRATADA possa desempenhar seus
servigos de acordo com as determinagdes do Contrato e especialmente deste Termo de
Referéncia;

8.1.2 Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, de acordo
com as clausulas contratuais e os termos de termo de referéncia;

8.1.3  Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos por servidor especialmente
designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas;

8.1.4 Notificar a CONTRATADA por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigdes no curso
da execugdo dos servigos, fixando prazo para a sua corregio;

8.1.5 Pagara a CONTRATADA o valor resultante da prestagdo do servigo, na forma do contrato;

8.1.6 Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em compatibilidade
com as obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificagdo exigidas neste termo de referéncia;

8.1,7 Nao permitir que os empregados da CONTRATADA executem tarefas em desacordo com
as preestabelecidas no contrato.

8.2 A CONTRATADA obriga-se a:
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8.2.1 Executar os servigos conforme especificagdes do Termo de Referéncia, com os recursos
necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais;

8.2.2 Realizar as suas expensas, no total ou em parte, no prazo maximo fixado neste Termo de
Referéncia, os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da execugdo ou dos materiais empregados, a critério da Camara Municipal;

8.2.3 Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais
causados pela agdo ou omissdo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes,
dolosa ou culposamente, a Camara Municipal ou a terceiros;

8.2.4 Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos adequado dos servicos a serem
executados, de conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

8.2.5 Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias
e as demais previstas na legislagio especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade
a Administragéo;

8.2.6 Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as orientagdes da Camara
Municipal, inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas, quando for o caso;

8.2.7 Relatar a Camara Municipal toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da
prestagdo dos servigos;

8.2.8 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas quando desta Contratagdo;

8.2.9 Nio transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigagdes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que esta obrigada, exceto nas condigdes
autorizadas neste Termo de Referéncia ou no contrato;

8.2.10 Orientar seus empregados quanto as normas e procedimentos a serem adotados durante o
exercicio de suas fungdes.

9.0 DOS SERVICOS:

9.1 Os servigos a serem contratados destinam-se de forma especial em consultoria e assessoria
Legislativa com énfase em processo Legislativo, englobando os seguintes servigos:

DAS ESPECIFICACOES TECNICAS I

1.1. A consultoria devera ser prestada pelo Contratado sempre que solicitado pelo Presidente
da Camara, ou a quem for por ele designado, devendo oferecer pronto atendimento as
consultas escritas, telefonicas, por e-mail ou pessoais, dando as orientagdes pertinentes ao
processo legislativo, seja verbalmente ou emitindo Parecer escrito, quando lhe for solicitado,
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sempre fundamentando suas orientagdes e Emitir pareceres e estudos técnicos de ordem
juridica na interpretacdo da legislagdo atualizada e a luz da doutrina e jurisprudéncia
dominante. Devendo responder as consultas nos prazos abaixo estabelecido, exceto quando
tratar-se de caso urgente ou com prazo determinado, cuja resposta deva ocorrer em tempo
habil, independente e/ou em complemento ao Departamento Juridico da Camara Municipal de
Ipubi/PE.

1.2. Prestar assessoria a Camara dos Vereadores mediante indicacdo de advogado para assistir
aos seus representantes em quaisquer entes publicos ou privados em reunides ou audiéncias e
eventos em que a Camara dos Vereadores venha a participar envolvendo fatos ou temas
relacionados a interpretacdo e aplicagdo da legislagdo ou normas que de algum modo reflitam
no Processo Legislativo, sempre que for convocado a comparecer seja a Sede da Camara ou
em qualquer outro local onde se realize o evento;

1.3. Executar com lisura e profissionalismo os servigos objetos do contrato ora firmado, de
acordko com as melhores técnica. Exame e orientagdo legal em casos concretos,
compreendendo as Comissdes e o Processo e Procedimento Legislativo na conducao dos atos
desenvolvidos nas atividades de diregdo do plenario, examinar previamente sob o ponto de
vista juridico os projetos de lei e demais atos que forem submetidos a apreciagdo do plenario;

1.4. Prestar informag¢des de ordem juridica aos vereadores, assessoria durante as sessOes
legislativas. Elaboragdo de minutas e/ou anteprojetos de leis, decreto, requerimentos e demais
atos normativos do legislativo municipal, analisar e interpretar leis, projetos;

1.5. Emitir relatorios mensais a Cimara de Vereadores, sobre as atividades desenvolvidas;

1.6. A Contratada devera atender prontamente as solicitacdes, determinagdes e delegagdes da
Camara de Vereadores, inerentes ao objeto do contrato licitado;

1.7. A Contratada e os advogados que atuarem no objeto do contrato se obriga, pessoalmente,
a guardar sigilo sobre informagdes fornecidas pela Camara de Vereadores e apos a vigéncia
do contrato;

1.8. Assessorar no aspecto logistica, adequagdo de pareceres de projetos de Lei, Resolugdes e
demais matérias relacionadas processo legislativo municipal.

II. Relacionam-se abaixo alguns aspectos relevantes para conhecimento e consideracio
dos licitantes na elaboragfio de suas propostas de pre¢o, destacando as caracteristicas da
Camara de Vereadores de Ipubi para um melhor dimensionamento dos servi¢os que
deveriio ser prestados, ficando, entretanto, desde ja advertidos de que tais informacdes
servem apenas para balizamento das propostas, sendo que a modifica¢io superveniente
de tais caracteristicas ou o aumento de volume de processos ndo eximira o Contratado
da prestaciio dos servicos com a melhor qualidade técnica no decorrer da vigéncia do
contrato:

1. A Camara de Vereadores de Ipubi é dotada de personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e patrimonial, com sede no proprio Municipio de Ipubi;
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2. Atualmente quadro de servidores da Camara de Vereadores ndo dispde de servidores
efetivos, somente por cargos de livre nomeagdo nos termos do artigo 37, da Constituigdo
Federal;

3. A Contratada devera sempre atender prontamente as solicitagdes da Camara de Vereadores
de Ipubi de forma que a assessoria, consultoria em atendimento ao objeto do contrato de
forma eficiente;

4. Todos os tributos incidentes sobre a prestagdo dos servigos contratados serdo de
responsabilidade do contratado, exceto custas judiciais das postulagdes do Poder Legislativo;

5. A Camara € composta por 13 (treze) Vereadores (as).
I11. Demais encargos da prestacdo dos servicos.

1. A Contratada arcara com todas as despesas e custos empregados na prestacdo dos servigos,
tais como: manutengao de equipamentos e todos os materiais necessarios ao desempenho de
seus trabalhos, arcando, inclusive, com despesas de transporte a qualquer localidade
abrangida pelo Municipio de Ipubi, telefonemas, xerocopias, enfim, quaisquer outras despesas
comuns e necessarias a prestagdo de servigos objeto do contrato;

IV. Do local da prestacdo dos servicos.

Os servigos serdo realizados na sede da Camara Municipal ou em outro local em que a
sociedade ou profissional desenvolva suas atividades laborais, preferencialmente no periodo
de funcionamento da Camara Municipal, e, excepcionalmente, em outros municipios do
Estado de Pernambuco.

V. Da estrutura minima exigida para a Pessoa Juridica contratada.

1 — A Sociedade de Advogados ou profissional devera estar regularmente constituida como
pessoa juridica, devendo possuir a seguinte estrutura minima:

a.) estar em regular situagdo de registro na OAB/PE, comprovados mediante certiddo
expedida pela OAB/PE, apresentada no ato de assinatura do contrato;

b.) os advogados socios, associados e empregados deverdo estar devidamente registrados e em
dia com as suas obrigagdes perante a OAB, e sem impedimentos ou cumprimento de
penalidade disciplinar que os impegam, ainda que temporariamente, de exercer a advocacia, o
que sera comprovado mediante certiddo expedida pela OAB/PE.

VL. Do prazo de vigéncia e reajuste do contrato.
1) A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses a contar de sua assinatura.

2) O contrato ndo sofrera reajuste de prego, salvo motivo relevante superveniente e
devidamente justificado na forma da Lei 14.133/21, bem como o equilibrio contratual
necessarlo.
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VILI. Planilha Orcamentaria

Planilha Or¢amentaria de Custo Maximo

VALOR REFERENCIA | Custo total para os

L ) - Custo mensal maximo | 12 (doze) meses R$
Item | Descri¢do dos servigos admitido de RS

1 contratagio de advogado ou sociedade de
advogado para prestagdo de servigos técnicos
especializados em consultoria e assessoria
Legislativa com énfase em processo Legislativo,
para atender as necessidades da Camara
Municipal de Ipubi - PE,

RS 8.200,00 R$ 98.400,00

Ipubi - PE, 24 de janeiro de 2025.

Mx@m :QJ.@EOO“ -

Almisa Silva Feitoza
Diretora de Compras
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